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  התחדשות השיחות לקראתמציאות חדשה  מימוש הסכם הביניים:
  

  לנדאו ואפרים אסכולאיאמילי 
  
פקחי ביקרו , 2013בסוף נובמבר  ,לאחר ההכרזה על ההסכם חודשיים, 2014בינואר  20-ב

די לוודא שאיראן החלה ביישום הסכם , כהסוכנות הבינלאומית לאנרגיה אטומית בנתנז ובפורדו
 20%-את העשרת האורניום ל עוצרתאכן  וכי היא P5+1-מדינות העם עליו חתמה יים הבינ

שני החודשים האחרונים הוקדשו לדיונים מסכמים על התנאים שלכאורה כבר  .במתקנים אלה
 להסכם מצדבז'נבה, אלא שהגרסאות השונות שפורסמו בשעתן  ,הוחלט לגביהם בסוף נובמבר

, מה שלא מבשר טובות על מתואמות ביניהןששתי המדינות אינן ד חשפו מי ,ןאוושינגטון וטהר
, כפי שניתן היה סיוםעדיין רחוקה מהחלטות המשך התהליך. המחלוקת סביב הפרשנות הנכונה ל

"תקציר" , ולפיהן היישוםהתחלת לפני בלבד איראן ימים ספורים  עלתהלהיווכח מההאשמות שה
לא ברור מדוע כמו כן צדדית" של מה שהוסכם.  רסם הבית הלבן היה "פרשנות חדיההבנות שפ

  רק את התקציר, במקום את הטקסט המלא של ההבנות החדשות. ם פרסהבית הלבן לבחר 
מעולם לא נועד להיות יותר  ,'תכנית הפעולה המשותפת' םהסכם הביניים, המוכר בש

יאפשר משא ומתן ש פעילויות הגרעין הבעייתיות של איראן לפרק זמןזמני להקפאת מאשר הסדר 
הסכם העל איראן. שהוטלו סנקציות לו יוסרו חלק מהבתמורה ואשר , וסופי הסכם מקיףעל 

  הגיע אליו.והתנאים כדי לאווירה הכשיר את ההמטרה. הסכם הביניים נועד רק ל היה הסופי
הסכם הביניים קיבל חיים משל עצמו. הוא יצר עובדות חדשות דומה ש, זאתלמרות 

מצב כלכלי יתן לכלול מציאות. באלה נהליתר דיוק מציאות חדשה ותפיסות חדשות של בשטח, או 
עקב הציפייה להקלה בסנקציות בחודשים הקרובים. כמו כן, למרות  באיראןמשתפר והולך כבר ש

תהיה פחות צות הברית שארישנה תחושה , הטוענות שאין הדבר כך ההצהרות האמריקניות
אינטרס שיש נגד חברות שיפרו את הסנקציות, משום שהמסר העקיף הוא  היד קשנחושה לנהוג ב
  איראן. עם דיפלומטיה בהמשך התהליך אמריקני ברור

בין  בחודשיים האחרוניםשהתעוררה דומה שנקודת מחלוקת מרכזית בחזית הגרעין,   
של ן להמשיך במחקר ופיתוח זכותה של איראלגבי סוגיה הקריטית ה – P5+1-ה למדינותאיראן 

נפתרה לטובתה של איראן. איראן מאמינה ש'תכנית הפעולה  – פוגותידורות חדשים של צנטר
של פיתוח המחקר ושתבחר בתחום ההמשותפת' מבטיחה את זכותה לעבוד על כל היבט 

ן מצד רור משורה של הצהרות איראניות, האחרונה שבהיעולה בבמסר זה . תקדמותמ יפוגותצנטר
וחאני, שאמר כי לא יהיו הגבלות על תכנית הגרעין האזרחית של איראן, לרבות על המחקר ר

  והפיתוח.
תפקידה של הסוכנות הבינלאומית חוסר בהירות נוסף של הסכם הביניים נוגע גם ל

) של PMDהצבאיים האפשריים' ( היבטיםלאנרגיה אטומית (סבא"א) בהפעלת לחץ להבהרת ה'
, 2013 – 2012בא לידי ביטוי בצורה ברורה ביותר במהלך , לחץ שיתתכנית הגרעין האיראנ

האם עדיין יש מנדט לסבא"א לדרוש . לבצע ביקורת בפרצ'ין של הסוכנות בדרישותיה החוזרות
, P5+1-של איראן ומדינות ה 'וועדה המשותפת'בידי הכעת נה וההחלטה נתשהבהרות אלה, או 

יש חשיבות מכרעת אינה יכולה להישאר לא פתורה, שכן  סוגיה זו .על פי ההסכםעתידה לקום ש
היעדר האזכור , למרות של ההיבטים הצבאיים של תכנית הגרעין האיראניתמתמדת חקירה ל

לא ייחשף, איראן תוכל להמשיך לטעון שהיא פועלת הצבאי היבט הבתכנית שיתוף הפעולה. אם 
ם נותרה מחוץ להסכם, הפעילויות על פי החוק. יתרה מכך, מכיוון ששאלת ההיבטים הצבאיי

ך משייוכלו לה – פיתוח ראשי נפץלבהמשך גם ו – פץ גרעינייםהמיועדות לפיתוח ולייצור מתקני נ
  .הבינייםתוך כדי יישום הסכם וללא הפרעה 
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. הסכם הבינייםהבית הלבן, הוועדה המשותפת תפקח על יישום רסם שפעל פי התקציר 
האם היא מצייתת לתנאי ההסכם. קביעה ה תמלא עתה תפקיד ישיר בדבר שאיראן עצמפירוש ה

יש , או ששאיראן לא ממלאת את תנאי ההסכםחשש שעולה מכך הוא שלא ניתן יהיה לטעון עוד ה
  ם יותר, כמו הטלת סנקציות נוספות.יאמצעים חריפנגדה צורך לנקוט 

במפורש את זכותה של איראן להעשיר ההסכם אינו מציין ההעשרה, אמנם  סוגייתב  
בניגוד זאת , אחוזים 5דרגה של להעשרה ההמשך מגדיר בברור את התנאים ל אך הואאורניום, 

. עבור איראן, מדובר להשעות את ההעשרה כליל תבעוש ,ם"להחלטות מועצת הביטחון של האו
קף לשישה מה שהיא רואה כזכותה. יתרה מכך, הסכם הביניים תבחשובה מעשית בהכרה 

. מה יקרה אם לא יגיעו להסכם בהסכמת שני הצדדיםכו יחודשים בלבד, אולם ניתן יהיה להאר
  טרום ההסכם?פעילות מתכונת הסופי? האם איראן תוכל לחזור ל

אחוזים מחייב תשומת לב מיוחדת. למרות שמאגר זה  20 ה שלהמצב בנוגע להעשרה לדרג
, איראן 2013. עד נובמבר שונה למדי", המציאות שמישבמקורו להיות מוגדר "לא היה אמור 

 הביניים מצייןאחוזים. הסכם  20) בדרגת UF6( אורניום הקספלואוריד ק"ג של 400-הפיקה כ
כמאגר פעיל של כמות האחוזים, איראן תשמר מחצית  20-שהועשר לשמתוך האורניום הקיים 

אורניום ן. את שארית האבטהרשלה לשם ייצור דלק לכור המחקר  ,אורניוםתחמוצת 
  אחוזים לכל היותר. 5לדרגה של  יהיה עליה לדללאחוזים  20בדרגת  קספלואורידהה

מחצית ממאגר הדילול של על איראן להשלים את  ,התקציר שהוציא הבית הלבןלפי   
שארית להמיר את חוזים בתוך שלושה חודשים, וא 20-למועשר ה הקספלואורידהאורניום ה

אורניום . פירוש הדבר שרק מחצית ממאגר ההחומר לתחמוצת בתוך שישה חודשים
שהופק במקור הועבר  הקספלואורידהאורניום ידולל. מכיוון שכמחצית מה הקספלואורידה
ק"ג לערך  100לתצורת תחמוצת, פירוש הדבר שרק  ) לצורך המרתוUCFמתקן להמרת אורניום (ל

 200-תתווסף לכזו ק"ג יישארו. כמות  100- כ שנותר ידוללו, וכי הקספלואורידהאורניום ממאגר ה
 300-ול, כלפיכך, בעקבות תהליך הדילולכאורה הומרו לתחמוצת. , UCFה ק"ג שכבר הועברו אל

ניתנת  שונות. כמות כזו מיותכיוזים, יישארו בתצורות אח 20לדרגת  שהועשראורניום ק"ג מה
 .בכך אם האיראנים ירצו זמין להעשרה נוספתיהיה ש ,אורניום הקספלואורידל להמרה חוזרת

ה להעשרה נוספת" אינ ותמתאימ בלתי"כת והתחמוצפוטר את האמריקני תקציר העובדה שה
היא עשויה אחוזים,  90דרגת כמות זו תומר בחזרה ולאחר מכן תועשר לאם למעשה,  .מדויקת

  פצצת גרעין מלאה.הכנת ללהספיק 
בחודשיים האחרונים סביב התנאים ההתמקחות לעצם בשטח, ה זו מעבר למציאות חדש

היחסיים ות עיצוב והגדרה מחדש של היתרונבדמות  ת לוואיתופעיתה היליישום הסכם הביניים 
זו איראן וארצות הברית. דינמיקה  –והעמדות של שני השחקנים הראשיים בדינמיקה הנוכחית 

שלב הבא של המשא יח בהסיכויים להצלה השלכות משלה על התהליך, ויש לבחזרה על תשפיע 
 צות הבריתארהפגינה  . במהלך החודשים האחרונים,2014 בפברוארשם -שעתיד להיפתח איומתן, 
מאופי תגובתה של מנותקת כמעט בצורה שהייתה ם ייהסכם הבינבהשגת להתקדם ות להיט

איראן. להימנע מכל פגיעה בייתה נחושה האמריקנית ההרטוריקה דומה ש ן להתפתחויות.אאיר
לא רק ו, צות הבריתתאמצת במיוחד שלא להעליב את ארנראתה כמאיראן, מצדה, לא 

יהיה ניתן שאיראן, לה לכניעת המערב כשטענה שההסכם הוא הוכח( הסכםהצהרותיה בנוגע לב
אלא גם ), פוגהילהשמיד אף צנטר בשום מצב היא לא תסכיםשלהפוך אותו על פיו בתוך יום, ו

כמו המקרה שבו שר מתריסים סמליים  מעשיםוב ,כינויים מעליביםשימוש בבאמצעות  ,ישירות
נון. כל אלה לא יעמדו החוץ זריף הניח זר על קברו של הארכי טרוריסט עימאד מורנייה בלב

צות לטובת האמריקנים סביב שולחן המשא ומתן, שכן הם מקרינים חולשה יחסית מצד אר
  בעמידתה מול איראן. הברית

, לצד ם בתוכנית הגרעין שלהין לשמר מרכיבים קריטיאלאירהפרשנות המאפשרת 
, המעידה על צות הבריתאר-ביחסי איראן, הן מגמה מדאיגה בסנקציותהמסתמנת ההקלה 

לשאת ולתת על ההסכם החשוב באמת, המנופים האמריקנים  כוחם שלגות הדרגתית בהתפוג
  ת גרעינית צבאית.יכול מלהתקדם לקראת השגת איראןע מומנלשאמור זה  ,הסופי הסכםוהוא ה


